L’anno 2006, il giorno 16 del mese di Febbraio, alle ore 10.50, negli Uffici della
Questura di Alessandria, alla riunione per la trattazione degli istituti dello straordinario
programmato e delia reperibiiita (artt. 13 ¢ 14 dell’A.N.Q. 15 maggio 2000), sono
presenti:

Per P Amministrazione: il Questore Dott. Antonic NANNI, il Vice Questore Vicario
Dott. Spartaco MORTOLA.

Per le Organizzazioni Sindacali:

S.A.P. Segretario Prov. Agg. Antonio MANNA
Consigliere Provinciale Antonio PAOLETTI
Consigliere Provinciale Claudio PARODI

S.LL.P. PER LA CGIL Segretario Gen.le Prov.le Gianluca DI BLASI
Segretario Provinciale Giovanni ORABONA
Componente Direttivo Prov.le Mauro BOARINI

CO.LS.P.-UP-FPS (00.SS. Per il CO.LS.P.:
affiliate) Segretario Provinciale Aggiunto Amedeo LUISI

Vice Segretario Provinciale Giovanni RAVIOLA

Vice Segretario Provinciale Enrico TORRE
\ FED.NE SIND.LE CON.S.A.P.  Segretario Provinciale Antonio ANTONACCI
—~ ITALIA SICURA Vice Segretario Provinciale Guido ARBUSTI
Segretario Provinciale Vicario O.S. CON.S.AP.
Gandolfo RUSSO
: S.LU.L.P, Segretario Gen.le Prov.]le Massimo D’ ANGELO
j o Segretario Provinciale Raimondo PIRAS
Q\ Segretario Provinciale Angelo MELLO
@
Q S.LA.P.-A.N.F.P. (OO.SS. affiliate)Per 11 S.LA.P..
% Segretario Generale Provinciale Gluseppe SPAGNUOLO
;\f F.S.P, (L1.SLPO.-SO.DIPO.- Per il LLSLPO.:
% RINN.TO SIND.LE PER L’UGL) Segretario Provinciale Antenio QUINTO
™~
% Verbalizza: Collaboratore Amministrativo Aurora CONTOTTO.

In apertura di riunione il Sig. Questore rende noto di aver conferito stamane con it Dott.
Cardellicchio delle Relazioni Sindacalt del Ministero in merito al quesito inviato da
uest’ufficio a proposito dell’istituto previsto dall’art. 13 del’AN.Q. (straordinario
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programmato). I1 Dott. Cardellicchio, pur ribadendo che per i turnisti non € prevista la
possibilita di effettuare io straordinario programmato, afferma che con il consenso
dell’avente diritto si pud procedere ad una deroga. Il Questore precisa che questa
Ammintistrazione ha gia concesso a tutti i dipendenti di aderire anche a progetti proposti
da uffici diversi da quello di appartenenza. Una terza deroga consisterebbe nell’ampliare
le fasce orarie. 1l Dott. Cardellicchio ha richiamato I’attenzione sull’intervallo che deve
intercorrere tra un turno e l’altro. I Sig. Questore conferma la possibilita, gia in atto, di
effettuare straordinario programmato con orario 09.00/12.00 per coloro che effettuano il
turno di servizio serale.---
L’0.S. SAP chiede la trascrizione delle seguente nota a verbale: "In relazione alla
possibilita di incrementare Pattivitd lavorativa in straordinario programmato in altri
turni oltre al 15.00/18.00 sul turno serale, questa O.S. non ne ravvede |’opportunita,
anche alla luce delle ore di straordinario programmato realmente pianificabili.
Un’adesione infatti allo straordinario programmato sul turno serale, ipotizzando
Pimpiego di 2 colleghi sul turno serale, comporterebbe una programmazione di 6 ore al
giorno, ovvero 180 ore circa al mese. Anche alla luce del disposto normativo
dell’AN.Q. che prevede la possibilitd di espletare attivita lavorativa sul turno
pomeridiano dopo il riposo settimanale, questa O.S. & favorevole alla effettuazione di
straordinario programmato sul turno serale con orario 15.00/18.00. La soluzione
garantisce peraltro, la regolarita applicativa della tabella A dell’ AN.Q., per limitare il
disagio causato dalla perturbazione dei bioritmi circadiani sonno-veglia, ai fini
dell’efficienza e della sicurezza operativa ed evitare, per un sereno ed efficace
svolgimento del servizio e quale risposta concreta al sacrosanio diritto dei colleghi di
organizzarsi la vita, le frequent: implicazioni e ripercussioni negative del servizio sulla
sfera personale e familiare. Si ritiene, pertanto, opportuno incrementare 1’istituto dello
straordinario programmato sul turno serale, come peraltro gia in itinere”.
La riunione viene temporaneamente sospesa in atiesa dell’arrivo della risposta scritta al
quesito che, pervenuta via fax alle ore 11.20, viene letta dal Sig. Questore ed allegata al
presente verbale, unitamente al quesito, e ne costituisce parte integrante.
“I1 SILP PER LA CGIL prende atto del contenuto del quesito formulato dalla Questura
di Alessandria all’Ufficic Rapporti Sindacali del Ministero dell’Interno relativo alla
necessitéd di fornire un’interpretazione autentica circa la fattibilita di quanto prospettato
dal punto di vista delie modifiche normative, nonché del contenuto della risposta appena
pervenuta. .

In merito afl’eventualita di consentire anche ad altri uffici del Commissariato di P.S. di
Casale M.to di effettuare lo straordinario programmato con orario 21.00/24.00, il SILP
PER LA CGIL, sentita la base degli iscrittt presso quell’ufficio e preso atto delle
esigenze di natura operativa prospettate, nonché della necessita di aderire alle richieste
della popolazione casalese in materia di sicurezza, esprime parere favorevole all’avvio
di uno specifico progetto, non sostitutivo di altri gia in atto, consentendo 1’adesione a
utto il personale non impiegato in turni continuativi.
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Altresi, chiede che il Dirigente del Commuissariato di P.S. di Casale M.to provveda a
redigere apposita relazione al termine del trimestre e che la stessa sia allegata alla
documentazione che verra trasmessa alle Organizzazioni Sindacali in occasione della
prossima verifica sulla materia.

In relazione alla proposta di prevedere la possibilita di turni di straordinario
programmato con articolazioni di orari non previste dall’AN.Q. attualmente vigente,
che si ricorda € stato siglato da rappresentanti dell’ Amministrazione e di tutte le
Organizzazioni Sindacali presenti anche a questo tavolo, il SILP PER LA CGIL ritiene
che 1’azione sindacale debba essere caratterizzata anche da un elevato senso del proprio
ruolo e da credibilita, cercando di contemperare le esigenze dell”’ Amministrazione della
Polizia di Stato con la soddisfazione delle legittime aspettative del personale.

Questa Organizzazione Sindacale pud anche non condividere alcune regole, ma ritiene
che esse vadano rispettate in quanto tali, poiché costituiscono il frutto di un lungo
percorso di conquiste sindacali, volte anche a salvaguardare e garantire I’incolumita
degli operatori.

Per quanto attiene al trattamento economico del personale, it SILP PER LA CGIL da
tempo si & fatto portavoce del malessere esistente all’interno della categoria, non da
ultimo per il mancato inserimento nella Legge Finanziaria dei fondi per il rinnovo del
Contratto di Lavore riferito al biennio economico 2006-2007, scaduto il 31.12.2005,
Questa Organizzazione Sindacale ha modo di constatare ogni giorno che il personale

della Polizia di Stato addetto ai turni continuativi presta servizio con abnegazione e

spirito di sacrificio, nonostante le disfunzioni organizzative e gestionali piti volte
denunciate. Pertanto, propone all’Amministrazione di prendere in considerazione, in
maniera non episodica, anche il personale di quei settori per il conferimento di premi in
denaro e ricompense. Altresi, auspica che t Dirigenti ed i responsabili degli uffict in
argomento, ove occorra, decidano di disporre Deffettuazione di proiungamenti
delf’orario d’obbligo. Inoltre, si chiede di garantire, senza eccezione alcuna, la ratifica
delle ore di straordinario emergente rese dal personale delle Volanti”,
“It COISP prende atio della risposta ricevuta dall’ Amministrazione Centrale in merito al
quesito relativo allo straordinario programmato. Questa O.S. € pienamente cosciente
degli accordi siglati a livello centrale, ma proprio per dare credibilita a hivello locale
dell’immagine di sicurezza che deve essere fornita da questa Amministrazione al
cittadino e per risolvere 1 problemi emersi nella particolarita del servizio (non
prevedibili in sede centrale), ritiene opportuno ribadire quanto gia affermato nella
precedente riunione del 31 Gennaio u.s. per quanto riguarda la necessita di prevedere
come orario di impiego quello 21.00/24.00. Quanto sopra anche tenendo conto
dell’impiego, per tale istituto, del personale che svolge attivita d’ufficio con orario
08.00/14.00 per i servizi mirati di prevenzione che coinvolgono il controllo del
territorio, pertanto controlli amministrativi relativi agli stranieri ed altro. Valutiamo
anche positivamente la previsione relativa ad ulteriori turni in straordinario

ogrammato con orario 15.00/18.00”.
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“Il SIULP, prendendo atto della risposta del Ministero dell’Interno in merito al quesito
relativo allo straordinario programmato per il personale che svolge turni continuativi,
ribadisce la proposta per lo svolgimento del lavoro straordinario programmato per il
Commissariato di P.S. di Casale M.to con orario 21.00/24.00 da parte di tutii gli uffici,
escludendo 1 turnisti, per progetti definiti”.
“La FEDERAZIONE SINDACALE CONSAP-ITALIA SICURA ribadisce la necessita
di ampliare le fasce orarie di svolgimento dello straordinario programmato, con le
uniche finalita di conciliare Dinteresse primario dell’Amministrazione, teso a
fronteggtare situazioni di particolare emergenza (alcune di queste oramai croniche come
la vigilanza alle strutture dell’ Amministrazione e dei luoghi di lavoro del personale, il
potenziamento dei servizi di ordine e sicurezza pubblica ecc.), e quello di tutto il
personale di Polizia, compreso quello che svolge i cosiddetti turni in quinta. -—-~eeeam—ne---
In particolare, quest’ultimo personale risulta fortemente penalizzato nell’accesso allo
straordinario programmato e quindi discriminato, anche a livello economico, rispetto
aghi altri colleghi impegnati in turni cosiddetti non continuativi,

La FEDERAZIONE SINDACALE CONSAP-ITALIA SICURA rinnova pertanto la
richiesta di uno svolgimento dello straordinario programmato pi elastico ed aderente ai
duplici interesse poc’anzi accennati, che pud sostanziaimente racchiudersi nelle seguenti
fasce orarie: 09.00/12.00 o 20.00/23.00 ovvero 21.00/24.00 nel turno 13.00/19.00,
14.00/17.00 ovvero 15.00/18.00 sul turno 07.00/13.00, 15.00/18.00 ovverc 09.00/12.00
sul turno 19.00/24.00. Resta inteso che la FEDERAZIONE SINDACALE CONSAP-
ITALIA SICURA non potra accettare, in quanto in contrasto con evidenti ragioni di
parita di trattamento, un accordo decentrato che in deroga a quello nazionale risulti
favorevole per alcuni e discriminante per altri, stante |’effettiva esigenza di garantire a
tutto il personale, sia sottoposto a turni continuativi che non continuativi, lo stesso
trattamento giuridico, funzionale ed economico”.
“Le 00.SS. affiliate SIAP-ANFP prendono atto della risposta del Ministero relativa al
quesito ed esprimono parere favorevole sull’ampliamento delle fasce orarie dello
straordinario programmato sia per il personale turnista che non”.
“La FSP esprime parere favorevole all’applicazione dell’istituto delio straordinario
programmmato sugli orari 14.00/17.00 o 15.00/18.00 sul turno serale e 20.00/23.00
ovvero 21.00/24.00 sul turno pomeridiano”.
It Questore, dopo aver riassunto quanto emerso durante la riunione, dichiara che le
uniche possibili deroghe sono rappresentate dal 09.00/12.00, gia in atto, o dal
15.00/18.00 per coloro che effettuino il turno serale, dal 21.00/24.00 per 1 non turnisti.
Chiede alle O0.8S. SILP PER LA CGIL e SIULP di esprimersi al rignardo, -=--====w=----
“H SILP PER LA CGIL prende atto di quanto richiesto dall’ Amministrazione ed
esprime parere favorevole ad una sperimentazione di 6 mesi esclusivamente per I’orario
15.00/18.00 in straordinario programmato riservato al personale che effettua orario
19.00/24.00”.
“Il STULP, in merito alta proposta del Sig. Questore, esprime parere favorevole per
uire il turno di straordinario programmato 15,00/18.00 sul turno serale 19.00/24.00




sia per il personale turnista della Questura che per il personale del Commissariato di
Casale M.to per progetti definiti. Concorda con la proposta di un periodo sperimentale
di 6 mesi”.
L’ Amministrazione ¢ le OO.SS. concordano che, comunque, qualsiasi turno di
straordinario programmato non possa derogare al fatto che dabbano intercorrere almeno
12 ore fra un turno favorativo e altro limitatamente ai turni continuativi, come previsto
dall’art. 7 del’ AN.Q..
Si passa all’argomento “reperibilita” di cui all’art. 14 del’AN.Q..
Il Questore illustra la proposta dell’Amministrazione, volta ad ampliare 1 turni di
reperibilita, che viene allegata al presente verbale e ne costituisce parte integrante. In
concreto, per la Questura si passerebbe da nr. 4 a nr. 7 turni giornalieri, rispettando
comunque il limite imposto del non superamento del 5% della forza effettiva e
mantenendo i criteri generali finora applicati. Precisa che I’Ufficio Informatico, inserito
nella casella relativa al Gabinetto di Polizia Scientifica, riempirebbe 1 wvuoti
eventualmente lasciati dalla Scientifica stessa per motivi di ferie, malattie o altro. Nella
colonna relativa agli “Ufficiali ed Agenti di P.G.” rientrerebbero 1 dipendenti chiamati
in caso di emergenze di vario genere, appartenenti agli uffici indicati nella coionna in
argomento.
Dopo ampia ed articolata discussione, I’ Ammuinistrazione si riserva di formulare una
proposta piu articolata e di riconvocare a breve le O0.SS..
La riunione si chiude alle ore 13.25.
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QOGGETTO: QueSitﬁ.

AL MINISTERO DELLINTERNO
Dipartimento della Pubblica Sicurezza
Ufficio per I’ Amministrazione Generale

del Dipartimento della Pubblica Sicurezza

Ufficio Relazioni Sindacali | ROMA

L’art. 13 dell’ A.N.Q. sottoscritto il 15.05.2000 prevede Distituto della programmazione di
turni di lavoro straordinario al fine di fronteggiare particolari esigenze di servizio e di conseguire
obiettivi predeterminati, armonizzando le esigenze di servizio con la pianiﬁcazioh’e degli orari di
lavoro ai quali volontariamente il dipendente aderisce.

La ratio che sottende I'istituto dello straordinario programmato ¢ tale da conciliare le
necessita dell’ufficio con ie esigenze di carattere personale dei dipendenti e, pertanto, si ritiene che
esso debba essere imp‘lementato in modo da adottare lo straordinario emergente solo per le effettive
necessit operative, non altrimenti preventivabili.

Alla luce di c10, d’intesa con le Organizzazioni Sindacali della Polizia di Stato a seguito di
accordo raggiunto durante la riunione del 25 Setterabre 2003, anche al personale che espleta servizi
continuativi & concessa la possibilita di aderire allo straordinario programmato solamente con oratio
09.00/12.00 qualora il dipendente espleti turno di servizio serale, nella ferma convinzione che la
volontarietd del dipendente, espressa con I’adesione al progetto, sia preminente rispetto al dettato
degli artt. 7 punto 7 e 13 punto 2 lettera ¢ dell’ AN.Q..

In sede di verifica con le OO.SS., & emersa ’esigenza di ampliare le fasce orarie dello
straordinario programmato per il pérsonale turnista, atteso che molti dipendenti impiegati nei servizi
continuativi vorrebbero aderire all’istituto in argomento, effettuando orari pitt confacenti alle loro

esigenze personali.



Cid premesso, si chiede di far conoscere il proprio orientamento in merito a quanto di
seguito elencateo: _
e 1’0.5. SIULP ha proposto V'effettuazione dello straordinario programmato con orario
21.00/24.00 da parte del personale che abbia espietato il twno 13.00/19.00;

e laFederazione Sindacale CONSAP-ITALIA SICURA ha avanzato ie seguenti proposte:

1. sul tumo 19.00/24.00, straord. progr. con orario 15.00/18.00; |

2. sul turno 13.00/19.00, straord. progr. con orario 20.00/23.00, ovvero 2.1.00124.00,

ovvero 09.00/12.00;
3. sul turno 07.00/13.00, straord. progt. con orario 14.00/17.00.

Si chiede di conoscere, altresi, se sia proponibile la fascia 21.00/23.00 per coloro che
abbiano effettuato il turno di servizio pomeridiano.
Ovviamente, in tutti i casi suddetti, il personale sarebbe impiegato anche , eventualmente,

in servizi esterni aggiuntivi a quelli preordinati, con funzioni di supporto.

Si resta in attesa di cortesi urgenti determinazioni, considerato che fra 15 giorni si

terra un nuovo incontre con }e Organizzazioni Sindacali.

cae/
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UFFICIO FER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTC DELLA PUBBLICA SICUREZZA
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UEFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

N. 357/RS/ 04, 443 /0 LEY " Roma, 15 febbraio 2006

OGGETTOQ: Straordinario programmato art 13 ANQ.
Quasito.

ALLA QUESTURA DI . =ALESSANDRIA =

Con pota n. 213, B.1/06 datata 1° febbraic 2006 codesta Questura ha chiesto
chiarimenti in merito all’effettuazione dello straordinario programmato da parte del
personale impiegato in servizi continuativi.

Al riguardo occorre preliminarmente osservare che 'istituto dello straordinario
programmato, per sua natura e per le finalita che si prefigge non appare di utile
applicazione, in via generale, ai servizi articolati su tuni continuativi, attesoc che
I"articolazione nell’arco delle 24 ore gia assicura la continuitd del servizio.

Cid¢ nonostante. gqualora dalle singole realtd operative dovesse emergere la
particolare necessith di ricorrere al cenhato istitute per fropteggiare, per perodi
predeterminati, particolari esigenze di servizio anche in relazione ai servizi continuativi,
dovranno essere cornungue osservati i principi comtenuti nell’art. 13 dell’ AN.Q.

Giova inoltre richiamare il contenuto delia circolare n. n.545/39/R8/01/113/2081
del 5 giugno 2000 a mente della quale i1 Dirigente, nell’ambitc dell*attivitd
istituzionale, individua !’obbiettivo o gli obbieifivi che intende perseguire proprio
attraversa lo siraordinario programmato che dovrd essere disposto in modo da garantire
il recupero delle energie psico-fisiche del dipendents

IL DIRETTORE PELLUFFICIO
V. Card: io
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